DRUK Nr § |

PROJEKT

Uchwata Nr .........
Rady Powiatu Ciechanowskiego
z dnia ...............2021 roku

W sprawie w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej na dzialalnosé Anny
Kara§ dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ciechanowie.

Na podstawie art. 12 pkt 11) ustawy z dnia ‘5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt 4) art. 237 § 3
i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks ‘postepowania
administracyjnego (Dz. U." z 2021 roku poz. 735 ze zm.) Rada Powiatu
Ciechanowskiego uchwala co nastgpuje:

§1

1. W wymku rozpatrzenia skargi z dnia 13 wrzesnia 2021 r. osoby fizycznej na
dziatalno§¢ Anny Kara$ dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ciechanowie w zwigzku z niegospodarnym wydatkowaniem publicznych $rodkéw
finansowych przy zatrudnieniu radcy prawnego do udzielania porad prawnych dla
mieszkaficéw powiatu w ramach Punktu Konsultacji Specjalistycznej przy PCPR oraz

brakiem jawnosci i transparentnosci jej dziatan w tym zakresie, uznaje si¢ skarge za
-bezzasadng. -

2. Zawiadomienie o sposbbic zalatwienia skargi stanowi Zalacznik do uchwaly,
§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Ciechanowskiego,
zobowiazujgc do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia skargj.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Stawomir Morawski



Z__a{qcznik do uchwaly

Nroo
Rady Powiatu Ciechanowskiego
zdnia ............... 2021r

Zawiadomienie
o sposobie zalatwienia skargi osoby fizycznej na dzialalno$¢ Anny Karas dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie w zwigzku
7. niegospodarnym wydatkowaniem publicznych $rodkéw finansowych przy
zatrudnieniu radcy prawnego do udzielania porad prawnych dla mieszkancow powiatu
w ramach Punktu Konsultacji Specjalistycznej przy PCPR oraz brakiem jawnosci
i transparentnosci jej dziatan w tym zakresie. '

Uzasadnienie prawne:

1) art. 229 pkt 4) i art.238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
‘administracyjnego (Dz. U. z 2021 roku poz. 735 ze zm.), -

2) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z2020 r., poz.
920), _ , ‘ B ' _

3) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji
przyjmowania i = rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U.. Nr 5,
poz. 46). _

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 13 wrzesénia 2021 roku do Rady Powiatu Ciechanowskiego wplyngta wniesiona
.przez osobg fizyczng skarga na dzialalno$¢ Anny Karas dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie - w zwigzku .z niegospodarnym
wydatkowaniem publicziych $rodkéw finansowych przy zatrudnieniu radcy prawnego
do udzielania porad prawnych dia mieszkaficéw powiatu w ramach Punktu Konsultacji
Specjalistycznej przy PCPR oraz brakiem jawnosci i transparentnosci jej dzialan w tym
zakresie.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy . z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz.
735 .ze zm.) oraz art. 16a ust 1 wustawy o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020r., poz. 920), wlasciwa do rozpatrzenia skarg jest rada powiatu. "

Zgoduie z zapisami Statutu Powiatu Ciechanowskicgo, Przewodniczacy Rady
Powiatu Ciechanowskiego zlecit rozpatrzenie skargi Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego. ‘

Odnoszac si¢ do przedstawionych zarzutéow, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Pani Anny
Kara$ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie oraz stanem
faktycznym sprawy przygotowala stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi,
proponujac uznanie jej za bezzasadna.



O bezzasadnosci skargi przesadzily nastepujace przestanki:

Punkt Konsultacji Specjalistycznej w ‘Ciechanowie dziata od 2010 roku.
Poradnictwo specjalistyczne jest zadaniem wlasnym Powiatu realizowanym przez
PCPR. wynﬂcaj@cym z ustawy o pomocy spolecznej i ustawy o wspieraniu rodziny
-1 systemie pieczy Zastqpczej. Z punktu widzenia spotecznego wsparcie specjalistyczne
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza w dobie trwajacej od okolo
péttora roku epidemii COVID-19, jest kon_iéézne i szczegblnie zasadne.

Zatrudnienie specjalistow, w tyni miedzy ..innymi prawnika, odbywa si¢ zgodnie
z obowiazujacymi przepisami i regulacjami wewngtrznymi obowigzujacymi w PCPR w
Ciechanowie, z ktérych wynika brak koniecznosci stosowania w tym przypadku
procedury zamdéwien publicznych.

Specjahscn zatrudmem w Punkcie Konsultacji Speqahstycznej, W tym prawnik
nie podaja danych dotyczqcych stanu cyw1lnego pokrew1enstwa, gdyz nie sg to dane
konieczne do zawarcia umowy cymln()prawnc_] Dyrektor PCPR w Ciechanowie jako
administrator danych osobowych ma obow1qzek gromadzi¢ ]edyme dane mezbe;dne do
zawarcia umowy.

Stawka wynagrodzenia za kazda "g'odzine; petnienia dyZzuru w Punkcie Konsultacji
Specjalistycznej od momentu jego utworzenia do chwili obecnej jest bardzo podobna
i ksztaltoWaia sie w sposdb nastép_ujqcy: w 2010 :roku byto to-'150 7t 2a 1 godzing
pelnienia dyzuru, od 2012 fokﬁ bylo to po 160 zt za 1 godzing pelienia dyzuru, a od
2018 roku po 170 zt za 1 godzing peinienia dyzuru., Od 2020 roku obowigzuje stawka
po 185 zi za 1 godzing pelnienia dyzuru. Biorac powyzsze pod uwage na przestrzeni 11
lat dzialania Punktu Konsultacji Specjalistycznej wzrost wynagrodzenia prawnika byt
niewielki, mozna powiedzie¢, ze na poziomie inflacji, bo zaledwie o 35 zt za 1 godzing
pelnienia dyzZuru,

llos¢ godzin poradnictwa prawnego zawarta w umowie jest podyktowana
dbaloscia o szybki i biezacy dostgp do porad prawnych. Porada prawna jest najbardziej
trafna i pozgdana wtedy kiedy jest udzielana w momencie zaistnienia problemu, bez
koniecznosci dtugiego oczekiﬁania na termin porady. Porady prawne s3 skierowane do
mieszkancéw Powiatu Ciechanowskiego, szczegolnie tych znajduj z@_cych sig w trudnej
sytuacji zyciowej i finansowej. Z poradnictwa czgsto korzystaja ofiary przemocy

domowej, osoby niepelnosprawne, rodzice zastgpczy, usamodzielni wychowankowie



z placéwek opiekuficzo-wychowawczych i rodzin zastepczych, osoby z zaburzeniami
psychicznymi i inne osoby wymagajace pomocy. Stan majgtkowy  w/w  grup
spotecznych nie pozwala 1m na skorzystanie z pomocy prawnej komercyijnie, a sprawy

'z ktorymi si¢ zglaszaja wymagaja natychlmastowej reakcji 1 pomocy. Z tego wzgledu
ilos¢ godzm pelienia dyzuru przez prawnika planowana na dany rok musi uwzgledniaé
maksymalne rozquama w tym zakresie.

Odnoszqc sig¢ do zarzutow odnosnie 1losc1 udzielonych porad, wskazaé nalezy ze
zgodme z zawartq umows nie ma ograniczenia czasu trwania porady. Czas trwania
porady jest uzalezniony od problemu zglaszajacej si¢ osoby i czesto wymaga to
poéwie;cenié_duio' wigkszej ilds’éi czasu niz 1 godzina na 1 osobg. Przebieg porady
uzalezniony jest od indywidualnych potrzeb osoby korzystajacej z porardnictwa w
ramach Punktu Konéultacji Specjalistycznej. Prawnik na prosbe osoby zglésiajqcej
przygotowuje migdzy innymi: pisma procesowe przedprocesowe pisma
w postepowaniu egzekucyjnym. Zatem nie jest prawdq, ze prawmk w Punkcie -
Konsultaql Spec;ahstyczne_] nie przygotowu_]e prOJektow pism.

Niezgodne z rzeczywistym stanem faktycznym Jest' twiefdzenie, S ze
Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze dwukrotnie ,,uchylato deéyzje; Anny Karas
odmawiajaca mi udostgpnienia danych tego ANONIMA, uznajac je za niezgodne

 z prawem”. Decyijq nr SKO/I/IV1158/2021 z dnia 20 1ipba 2021r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze uchylilol zaskarionq decyzje w calosci i | przékazalo do
ponownego rozpatrzenia -organowi pierwszej instancji, zalecajac przeprowadzenie
-analizy na okoliczno$¢, czy przedmiotem poszczegdlnych uméw jest wykonyfvanie,
przez jego kontrahentéw, przypisanych mu funkcji publicznych, czy tez nie.

Po dokonaniu ponownej analizy PCPR odméwit udostepnienia informacji
publicznej w formie niezanonimizowanych kopii uméw zadanych przez pania

, podajac szczegolowo powody tej decyzji W uzasadnieﬁiu. Decyzja
nr SKO/I/11/1329/2021 z dnia 30 sierpnia 2021r. Samorzédowc Kolegium Odwotawcze
uchylito zaskarzong decyzj¢ w calosci i przekazatlo do ponownego rozpatrzenia
orgahowi pierwszej instancji, zalecajac dokonanie ustalen w oparciu o przedstawione
przez organ Il instancji stanowisko.

Po ponownym uchyleniu decyzji przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze,

pani otrzymala w dniu 15 wrzesnia 2021r. umowe z radca prawnym



bez anonimizacji danych, zatem nieprawdziwe sg twierdzenia, ze nie otrzymata
UMowy z pelhymi danymi i ze dyrektor PCPR w Ciechanowie ukrywat te dane przed
opinig publiczng. Dyfgektor PCPR w Ciechanowie nie ujawniajgc poczqtkowo
wszystkich danych osobowych Zleceniobiorcéw cheiat chroni¢ ich dane na kanwie
RODO. - W.zwigzku z nie do kofica jasng i rozbiezna interpretacja przepiséw dot.
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci danych oséb prowadzacych
jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza, dyrektor PCPR jako administrator tych danych
zdecydowala si¢ na bezpieczng forme ich udostepnienia tzn. pelna anonimizacj¢. Biorac
pod uwége;' rontrzjgnic;éi_a organu II instancji, ktéry mial szereg watpliwosci co do
Interpretacji przepisow, to tym bardiiej uzasadniorie byly watpliwosci organu I instancji

co do udostepnienia danych bsobowych.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Ciechanowskiego

Stawomir Morawski

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia. zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednic stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.



-Uchwala Nr 3/2021
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ciechanowskiego
Z dnia 15 paZdziernika 2021 roku

W sprawie przygotowania stanowiska dla Rady Powiatu Ciechanow'skiego
W sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej na dzialalnoéé Anny
Kara§  dyrektora Powiatowego Centrum - Pomocy Redzinie
w Ciechanowie,

Drzialajac na podstawic § 45a oraz § 32 ust 1 Zatacznika Nr 3 do Statutu Powiatu
Ciechanowskiego, Komisja - Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu
Ciechanowskiego, uchwala, co nastepuje:

§1
Przygotowuje  si¢  stanowisko dla Rady . Powiatu Ciechanowskiego

w sprawie rozpatrzenia skargi osoby fizycznej na dziatalno$¢ Anny Kara$ dyrektora
"Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie.

82

“Wykonanie uchWély powierza si¢ Przewodniczagcemu Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji Rady Powiatu Ciechanowskiego.

§3

Komisja podjeta uchwate w glosoWaniu jawnym, w obecnoéci “{ radnych,
nast¢gpujacym stosunkiem glosgw:

za - - gioséw;

przeciw - .Q....- gloséw,

wstrzymujacych si¢ N O gloséw.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

. Przewodniczyca
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Cjechanowskiego

-

Irena Gawarecka



